
Uchwała Nr 3.e./356/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 25 maja 2022 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Wójta sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy 
Brańszczyk za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 07 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z późn. zm.) 

Skład Orzekający w składzie:
Przewodniczący  - Elżbieta Dorota Głażewska
Członkowie          - Wojciech Tarnowski
                            - Maciej Maurycy Dąbrowski

przedłożone sprawozdanie opiniuje w sposób następujący:

§ 1

Wydaje opinię pozytywną z uwagami. 

§ 2

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w 
terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Uzasadnienie

              W dniu 29 kwietnia 2022 r. wpłynęło do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Brańszczyk za 2021 rok.
Sprawozdanie zawiera zestawienie dochodów i wydatków budżetu Gminy sporządzone w 
szczegółowości jak w uchwale budżetowej, co jest zgodne z art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.305 z późn. zm.).
Ponadto sprawozdanie zawiera dane wynikające z art. 269 pkt 2 i 3 cyt. wyżej ustawy tj. zmiany w 
planie wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem środków unijnych dokonane w 
trakcie roku budżetowego oraz stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich.

Budżet Gminy za 2021 rok zamknął się deficytem budżetu w kwocie 5.437.161,08 zł, przy 
planowanym w kwocie 9.110.210,39 zł. Przychody budżetu wyniosły 11.007.674,20 zł, a rozchody 
2.206.259,00 zł.

Dochody ogółem zrealizowano w kwocie 47.859.534,64 zł, co stanowi 94,34% planu ustalonego przez 
Radę, w tym dochody majątkowe w wysokości 2.666.530,51 zł, co stanowi 81,19% planu. W stosunku 
do roku 2020 dochody ogółem były niższe o 0,63%, a majątkowe uległy zmniejszeniu o 55,13%.
Dochody podatkowe (wykazywane w sprawozdaniu Rb-PDP) wykonano w kwocie 11.942.384,77 zł.      
W stosunku do roku ubiegłego dochody podatkowe wzrosły o 14,02%. 
Skutki obniżenia przez Radę Gminy górnych stawek podatków wyniosły 1.824.429,84 zł, co stanowi 
15,28% wykonanych dochodów podatkowych, zaś skutki udzielonych ulg i zwolnień oraz skutki decyzji 
wydawanych przez organ podatkowy, wyniosły 45.255,87 zł, co stanowi 0,38% ww. dochodów 
podatkowych Gminy.
Zaległości w podatkach wyniosły 771.783,73 zł i w stosunku do roku 2020 zwiększyły się o 1,15%.
Należności wymagalne (bez zaległości podatkowych) wynosiły 2.086.718,98 zł.
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Wydatki ogółem wykonano w 2021 r. w kwocie 53.296.695,72 zł (tj. 89,06% planu), w tym majątkowe 
w kwocie 12.643.436,89 zł (tj. 79,55% planu). W stosunku do roku 2020 wydatki ogółem były wyższe                
o 27,15%, a majątkowe wzrosły o 401,19%.
Wydatki majątkowe stanowiły 23,72% ogólnych wydatków budżetowych. 
Wykonane wydatki bieżące nie przekroczyły wykonanych dochodów bieżących, co jest zgodne                           
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wydatki z tytułu dotacji  przekazanych z budżetu Gminy dla gminnych instytucji kultury wyniosły jak 
niżej:
- rozdz. 92109 § 2480 – 541.169,94 zł (95,28% planu),
- rozdz. 92116 § 2480 – 295.000,00 zł (100% planu).

Dług Gminy na koniec 2021 r. wyniósł 8.335.520,06 zł, co stanowi 17,42% wykonanych dochodów za 
ten rok. 
W 2021 r. Gmina uregulowała zobowiązania z tytułu spłat pożyczek i kredytów oraz wykupu papierów 
wartościowych wraz z należnymi odsetkami w łącznej kwocie 503.688,88 zł. 
Relacja łącznej kwoty spłat rat kredytów i pożyczek oraz wykupu papierów wartościowych wraz z 
należnymi odsetkami do planowanych dochodów ogółem, wynikająca z art. 243 ustawy o finansach 
publicznych została zachowana. 
Na koniec 2021 r. Gmina nie posiadała zobowiązań wymagalnych. 

Plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej zamknął się po stronie dochodów i po stronie 
wydatków kwotą 12.723.280,47 zł. 
Z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych Gmina uzyskała dochody w kwocie 
172.460,96 zł, w tym: 154.335,96 zł (§ 0480) i 18.125,00 zł (§ 0270), a na realizację Gminnego 
Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Gminnego Programu 
Przeciwdziałania Narkomanii dokonała wydatków w kwocie 99.051,16 zł, które stanowiły 57,43% 
dochodów uzyskanych na ten cel.

Spełniając wymóg określony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z późn. zm.) w sprawozdaniu zawarto 
informację o wysokości zrealizowanych dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami oraz 
wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z 
wyszczególnieniem kosztów wymienionych w ust. 2 - 2c tego artykułu ustawy. Z tytułu pobranych 
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina uzyskała dochody w wysokości 
1.565.887,78 zł (§0490), na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 
przeznaczyła kwotę 1.577.527,45 zł. 

Sprawozdanie zawiera informację z wykonania funduszu sołeckiego. Przedsięwzięcia planowane w 
ramach funduszu sołeckiego zostały zrealizowane w wysokości 475.909,14 zł (82,88% planu).

Analizując przedłożone sprawozdanie Skład Orzekający stwierdził nieprawidłowości:
1. W podrozdziale 2.2 zostało wykazane pokrycie deficytu środkami pochodzącymi z 

niewykorzystanych środków na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia 
dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz wynikających z rozliczenia 
środków określonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację 
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków w kwocie  
2.794.589,27 zł, co jest niezgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartał 2021 r., gdzie 
zostały wykazane w wysokości 1.310.404,08 zł.

2. W tabeli  nr 11 „Realizacja planu zadań inwestycyjnych w 2021 roku w Gminie Brańszczyk”  w 
rozdz. 60016 wykazano nazwy zadań niezgodne z ostatnią Uchwałą Rady Gminy w sprawie 
dokonania zmian w  Uchwale Budżetowej w 2021 r., a mianowicie:
- „Wykonanie projektu ulicy Wspólnej w m. Udrzynek”, a powinno być „Budowa ul. Wspólnej w 
m.Udrzynek”

- „Wykunanie ulicy Retmańskiej i Polnej w Brańszczyku”, a powinno być „Wykup ulicy 
Retmańskiej i Polnej w Brańszczyku”

- „Projekt drogi Białebłoto Kurza”, a powinno być „(P) Modernizacja drogi Białebłoto Kurza”.
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3. W tabeli nr 18 w zadaniu pn. „Wymiana urządzeń grzewczych na terenie gminy Brańszczyk” 
poz. 1.1.2.1 (wydatki dot. § 6057 i § 6059) wykazano wykonanie niezgodne z tab. nr 11 i 
sprawozdaniem Rb-28S w wysokości 2.005.994,16 zł, a powinno być 1.881.238,30 zł.
Powyższe zadanie zgodnie z WPF na 2021 r. powinno być również ujęte w tab. nr 18 pod poz. 
1.3.2.20 (wydatki dot. § 6050) w kwotach: plan 220.000,00 zł, wykonanie 124.755,86 zł.

4. W Tabeli nr 27 wykazano dochody wykonane w rozdz. 90002 § 0490 w wysokości 
1.567.374,45 zł, tj. niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za IV kwartał 2021 r., w którym 
dochody  w tym paragrafie wykazano w kwocie 1.565.887,78 zł.

Ponadto Skład Orzekający stwierdził przekroczenie wydatków w wysokości 155.582,92 zł (rozdz. 
90005 §6059), co wynika ze sprawozdania Rb-28s za rok ubiegły. Powyższe działanie może stanowić 
naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z późn. zm.)  w rozumieniu art. 44 ust. 1 
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305 z późn. zm.), 
zgodnie z którym wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokościach ustalonych w 
uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego. Zgodnie z informacją na str. 92 i 
wyjaśnieniami Wójta i Skarbnika Gminy z dnia 7 lutego 2022 r., przekroczenie planowanych wydatków 
wynika, cyt.:” Pomyłkowo przelano środki za jedną fakturę w dniu 30 grudnia 2021 roku z zadania, 
które w całości zostało umieszczone w wykazie wydatków niewygasających. Zapłata była planowana 
w styczniu 2022 r. W związku z tym, że wydatki niewygasające w całości obciążają wynik finansowy 
roku 2021 to powstało przekroczenie planu wydatków na tym paragrafie. Jest to jednakże tylko 
„sztuczne” przekroczenie, bowiem z kolei realizacja zadania z uchwały o wydatkach niewygasających 
będzie niższa właśnie o tą kwotę. Łączne wydatki na to zadanie nie przekroczą kwoty wynikającej z 
umowy i zabezpieczonej w budżecie”.

Mając powyższe na uwadze, uchwalono jak na wstępie.

                                                           Przewodniczący Składu Orzekającego                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                  (podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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